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2. SCOPUL PROCEDURII :

Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate. Aceasta
procedura are drept scop adoptarea la nivelul tuturor serviciilor/birourilor/compartimentelor a unor
masuri de control si/sau prevenire, adaptate cauzelor care determina posibilitatea de aparitie a unor
fapte de cotuptie, astfel incét si fie menfinute Ja un nivel acceptabil atat probabilitatea de aparitie
a acestora, cat si impactul resimfit.

D4 asiguriri cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii.

Asigurd continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe
director, 1n luarea deciziei.

3. DOMENIU DE APLICARE A PROCEDURII
Precizarea (definirea) activitatii la care se referd procedura de sistem: Prezenta procedurd se
referd la managementul riscurilor de coruptie in cadrul Politiei Locale Vaslui.
Listarea principalelor activitdfi de care depinde si/sau care depind de activitatea
procedurati: de activitatea procedurata depind toate celelalte activitati din cadrul institutiei, datoritd
rolului pe care aceastd activitate il are in cadrul derulirii corecte si la timp a tuturor proceselor.

3. DOCUMENTELE DE REFERINTA APLICABILE ACTIVITATII PROCEDURALE
3.1. Reglementiri internationale
Nu este cazul.

3.2 Legislatie primara

(1) Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sancfionarea
coruptiei, cu modificérile si completérile ulterioare;

(2) Legea nr.190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

(3) Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea i
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative;

(4) OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

(5) OG nr.119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare. '

3.3 Legislatie secundara

e HG nr.830/2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
123/2002;

e HG nr.1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1218 din 22
decembrie 2021 si Anexele nr. 1-5 la Hotérdrea Guvernului nr. 1269/2021, publicate In Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 1218 bis din 22 decembrie 2021;

e  Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

3.4 Reglementari interne

(1) Regulamentul de Organizare si Functionare al Politiei Locale Vaslui;
(2) Regulamentul de Ordine Interioara
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4. DEFINITII ST ABREVIER]I ALE TERMENILOR UTILIZATI iN PROCEDURA

4.1 Definitii

_ Termenul

| Definitia

Disponibilitatea
la risc

cantitatea de risc pe care o organizatie este pregdtitd sa o accepte sau la care este dispusd sd se
expuni intr-un anumit moment. (Termenul se regaseste in literatura de specialitate sub denumirea
. Apetitul pentru risc").

Expunere la risc

consecintele pe care poate sa le resimtd o organizatie, ca o combinatie de impact si probabilitate,
in cazul materializirii vnui risc. '

Factor de risc

situatie/fapt/conditie reprezentdnd motivul care sta la baza riscului si care declangeaza
manifestarea

Gestionarea componentd a managementului riscului care constituie un ansamblu de activititi riguros definite
riscurilor si organizate, care permit administrarea si monitorizarea eficientd a riscului

Impact efectul produs in cazul cand un risc se materializeaza,

Managementul | metodologie care vizeazd asigurarea unui control global al riscului, ce permite mentinerea unui
riscului nivel acceptabil al expunerii la risc pentru unitate, cu costuri minime;

Nivelul de risc | cuantificarea combinatiei dintre impact si probabilitate, definita ca produsul acestora,
Probabilitate posibilitatea ca un anumit eveniment / risc sa aibé loc sau sd se materializeze;

Registrul de reprezinti instrumentul de lucru care cuprinde, sub forma unui tabel, elementele necesare
riscuri gestiondrii eficiente a riscurilor;

Responsabil de
risc

persoana desemnaté s& gestioneze riscurile existente, corespunzitor nivelului ierarhic al acesteia,
in scopul atingerii obiectivelor cirora le sunt asociate respectivele riscuri;

Risc

incertitudinea unui rezultat, a unor actiuni sau evenimente, fie sub forma unei oportunitati pozitive
sau a unei amenintiri negative. Este o combinatie dintre probabilitate si impact;

Risc extern

riscul care rezultd din afara unititii si nu poate fi controlat in totalitate de cétre aceasta;

Risc operational

riscul legat de desfasurarea curentd a activitatii in cadrul unitétii

ABRVIERI: RCAM- responsabil comisie anti-mita;
5. DESCRIEREA PROCEDURII DOCUMENTATE

5.1. Generalititi:

Activititile de management al riscurilor de coruptie au drept scop atingerea obiectivelor:
a) promovarea integrititii, transparentei institutionale si a bunei desfasurari a activitatilor specifice;
b) stabilirea priorititilor de interventie in domeniul prevenirii coruptie;

¢) asumarea rispunderii de citre personalul de conducere cu privire la implementarea masurilor de

prevenire/control al riscurilor de coruptie.

Managementul riscurilor de coruptie presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
a) instruirea persoanelor din cadrul institutiei;

b) pregétirea activitatilor;

¢) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

d) evaluarea riscurilor de coruptie;

¢) determinarea si implementarea masurilor de prevenire/control;

f) monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor;

@) reevaluarea riscurilor.
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Descrierea procesului

INTRARI DESCRIEREA PROCESULUI RESPONSABILITATI IESIRI
< Conducerea institutiei dispune inceperea
= procesului de identificare si evaluare a riscurilor si : Cond e - decid Dispozit
B oportunititilor. onducere - decite ie
Dispozitie X Flecgre responsabil de pr().c?sva.nallzeaza, ‘
impreuni cu RCAM, toate activititile de care Responsabil proces,
raspunde si identificdi riscurile la care RCAM - efectueazi Registrul
compartlmentul se expune sau oportunititile de care . .
riscurilor
poate beneficia.
Se completeazii Registrul riscurilor cu toate
riscurile identificate
Regi Se convoaci o sedintii de analizi la care
egistrul L A oo ai .
. , participa si Conducerea, avind ca scop analiza si RCAM, Responsabil
& (riscurilor i ile si “tunititilor, 1 .
) evaluar.ea r1§cutllﬁ si oportunititilor, in vederea proces — efectueazi Misuri
< identificirii metodelor de tratare. de tratare
& Se stabilesc misurile de tratare prin care
D = . - '] .
R4 riscurile semnificative sunt reduse la nivelul Conducere - decide
5} acceptat,
[5] Miisuri de . M'asurlleAde tra.tare a l:lscun:llor z}probat(f sunt RCAM - efectueazi Registrul
inregistrate in Registrul riscurilor i comunicate riscurilor
ratare responsabililor de procese pentru implementare.
: RCAM impreuna cu responsabilii de proces se
Registrul . i
2 asigurii de implementarea misurilor de tratare a RCAM, Responsabil Registrul
riscurilor riscurilor stabilite mai sus. proces — efectueaza riscurilor
Lo
723
= . Datele referitoare la eficacitatea masurilor RCAM- efectueaza
o Analiza o . . . Proces
| Lo propuse se prelucrate in sedinta de analizi a Responsabilii de rbal "
B ifecruatd de managementului. proces-colaboreazi ver l(', 5 (Ie
0 Conducerea - decide analiza de
inanagement ( nanagemet

6. RESPONSABILITATI SI RASPUNDER] iIN DERULAREA ACTIVITATI

- Pentru asigurarea conditiilor necesare cunoasterii §i aplicdrii de catre salariaii unitétii a
prevederilor legale care reglementeaza activitatea procedurata, elaboratorul va difuza procedura.

Resurse necesare: Resurse materiale: - Computer; - Imprimanta; - Copiator; - Consumabile
(cerneald/toner); - Hartie xerox; - Dosare.

Resurse umane: - Conducitorii compartimentelor previzute in organigrama institutiei.

Resurse financiare: - Conform Bugetului aprobat al unitatii.

Modul de lucru: Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii: Operatiunile si actiunile
privind activitatea proceduratd se vor derula de catre toate compammentele implicate, conform
instructiunilor din prezenta procedu1a

Derularea operatiunilor si actiunilor activitafii: In vederea realizarii activitdtilor de
management al riscurilor de coruptie, conducatorul unitaii dispune, prin decizie, constituirea unei
comisii pentru prevenirea actelor de coruptie.

Lomponenta comisiei: - coordonatorul comisiel o persoand desemnatd de cahe acesta; -
membrii comisiei sunt desemnati din randul personalului de conducere sau sunt persoane desemnate
de la nivelul principalelor servicii, birouri; - reprezentantul structurii de control managerial intern;
- consilierul de eticd; - secretarul comisiei, numit de coordonatorul comisiei; secretarul comisiei
este si persoana responsabﬂd cu raportarea stadiului de implementare a Strategici anticoruptie.

Membrii comisiei intocmesc un registru al riscurilor cu activitatile vulnerabile la coruptie,
o sintezd a amenintarilor de coruptie susceptibile sa se manifeste in acel context profesional, avand
in vedere, cel putin, urmétoarele elemente:

a) sursele posibile de riscuri de coruptie la care personalul poate fi expus: persoane, grupun
interesate de serviciile oferite, avantajele sau dezavantajele potentiale pentru terti, materiale ori de
altd naturd, ce pot fi generate de activititile desfasurate;

b) actiunile ori demersurile premergatoare savarsirii unei infractiuni;

¢) fapte de coruptie care au fost comise anterior in cadrul domeniului de activitate;

d) cazuri de conduiti necorespunzitoare sau incalcari ale procedurilor, inregistrate la nivelul
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structurii.

in vederea identificarii vulnerabilitatilor/cauzelor care determind expunerea la riscuri de
coruptie, membrii comisiei parcurg urmétoarele etape:

a) identificarea cadrului normativ;

b) analiza incidentelor de integritate; :

¢) analiza eficacitatii sistemului de control intern/managerial al institutiei.

Obiectivele analizei cadrului normativ sunt:

a) identificarea prevederilor ce contin factori potentiali de manifestare a coruptiet;

b) avansarea de propuneri pentru eliminarea normelor care favorizeaza sau pot favoriza
coruptia;

¢) propunerea unor misuri de prevenire/control pentru a reduce expunerea la riscuri de
coruptie.

Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeazi cu scopul de a fundamenta decizia cu privire la
prioritatea de stabilire a masurilor de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor de probabilitate
si impact asupra rezultatelor asteptate si a prestatiei profesionale a personalului. Activitatea de
evaluare se desfigoara pentru fiecare dintre riscurile inscrise in fisele de identificare, descriere i
evaluare a riscurilor de coruptie. Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmdtoarele
etape:

a) estimarea probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) determinarea impactului asupra obiectivelor si activitétilor structurii;

¢) aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente pentru fiecare risc de
coruptie; ;

d) determinarea expunerii la riscuri si a prioritétii de interventie;

e) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie.

Membrii comisiei evalueaza dacd misurile de prevenire/control care se adreseaza riscurilor
de coruptie identificate au fost proiectate corespunzitor si puse in practica in mod eficient. Membrii
comisiei calculeaza nivelul de expunere la riscuri de coruptie, constdnd in produsul dintre valorile
probabilitatii si impactului.

In baza clasificarii realizate si a rezultatelor activititilor de identificare, descriere si evaluare
a riscurilor de coruptie, membrii comisiei propun masuri pentru prevenirea/controlul acestora.
Principalele categorii de mésuri de prevenire/control sunt urmétoarele:

« masuri preventive — sunt cele care vizeaza cauzele identificate si au ca rezultat limitarea
probabilititii de comitere a unor fapte de coruptie de citre un ter{/angajat interesat:

- masuri de protectie fizicd si monitorizare a accesului la informatii, documente ori resurse;

» planificarea si organizarea in mod transparent si usor de verificat a activitétilor si a
modalitatii de adoptare a deciziei: separarea responsabilitétilor, aprobarea activitatii, supervizarea,
pregatirea personalului cu rol de coordonare;

« supervizarea documentelor Intocmite si a performantelor individuale ale personalului;

» separarea atributiilor de autorizare, inregistrare ori revizuire pentru a fi evitate riscurile de
coruptie; :

+ asigurarea comunicirii adecvate catre terti a obligatiilor de conduitd a personalului;

« dezvoltarea, comunicarea si monitorizarea aplicarii de proceduri clare in activitatea
curentd;

« promovarea schimbérii de atitudine a personalului privind riscurile de coruptie,
asigurdndu-se informarea si instruirea adecvati privind obligatiile legale si masurile de
prevenire/control implementate in vederea minimizarii riscurilor de coruptie;

» dezvoltarea de sisteme informatice pentru serviciile oferite;

« misuri-realizate in scopul depistarii unor eventuale nereguli, dupi ce riscurile de coruptie
s-au materializat: A ‘

« realizarca/solicitarea realizdrii de citre structurile competente a unor teste de integritate
sau alte activitati de verificare a respectérii normelor legale;
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Valorificarea rezultatelor activititii: Rezultatele activitdtii vor fi valorificate de toate
compartimentele din unitate.

7. ANEXE
Continutul, forma si redactarea Registrului riscurilor

Gestionarea riscurilor se realizeazi prin intermediul Registrului riscurilor, fapt care asigurd
organizatia ci managementul riscurilor se aplicd eficace si eficient.

Registrul de riscuri trebuie si fie usor de examinat si accesibil personalului. Acesta trebuie sd
ofere elemente necesare in vederea ludrii deciziilor adecvate pentru diminuarea riscurilor care pot
afecta realizarea obiectivelor si functionarea sistemului de management.

Registrul de riscuri cuprinde informatii referitoare la zonele de risc, circumstantele care
favorizeaza aparitia riscurilor, descrierea riscurilor, evaluarea riscurilor, stabilirea responsabililor
si masurilor de gestionare a riscurilor si reprezintd matetializarea in forma scrisd a analizel
factorilor de risc.

Registrul de riscuri se redacteaza pe suport de hértie cu ajutorul mijloacelor electronice de catre
RCAM impreuna cu Conducitor institutie.

Mod de completare:

- col. 1 — se Inregistreazd zona de risc (domeniu, compartiment, activitate)

- col. 2 — se inregistreazi riscul/descrierea riscului

- col. 3 — se inscriu circumstantele care favorizeaza aparifia riscului

- col. 4 — se inregistreaz responsabilul cu gestionarea riscului

~ col. 5 - se inscrie probabilitatea de aparitie a riscului (1- probabilitate redusa, 2-
probabilitate medie, 3 — probabilitate ridicata)

- col. 6 —se inscrie valoarea impactului (1- impact redus, 2- impact medii, 3 — impact ridicat)

- col. 7 — se inscrie valoarea expunerii (1-4 — expunere redusa, 6 — expunere medie, 9 —
expunere ridicata)

- col. 8 — se inregistreaza masurile adoptate in vederea reducerii/eliminarii riscului

- col. 9 — se Inscrie responsabilul de implementare a actiunilor

- col. 10 — se inregistreaza termenul de implementare a actiunilor

- col. 11 — se inscrie data si stadiul implementirii actiunii la urmétoarea analiza

- col. 12 — se noteazi eventuale observatii suplimentare, dacd este cazul.
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Anexa 1 . Registrului riscurilor la coruptie

Evaluare

Zona de risc . .

. . Responsabil Termen Data si
(domeniu, . Circumstantele . .

. Descrierea . risc . Responsab | de stadiul
compartiment | . care favorizeazd Masuri . . .

s riscului L . il impleme | impleme
,acfivitate, aparitia riscului Expunere .
Probabilitate | Impact ntare ntari
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P 1
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Anexa 2

DIAGRAMA DE PROCES

inceperea procesului de identificare si
evaluare a riscurilor si oportunitatilor

Se completeaza Registrul riscurilor cu
toate riscurile identificate '

S

o . i
Se stabilesc masurile de tratare 1
~ . prin care riscurile semnificative .
~=osuntireduse:lasnivelul accepta §

- G

Masurile de tratare a riscurilor aprobate
| - sunt inregistrate in Registrul riscurilor si
- comunicate responsabililor de.procese

RCAM impreuna cu responsabilii de
proces se asigura de implementarea
masurilor de tratare a.riscurilor

Mww;«wm,mm

Datele referitoare la eficacitatea
masurilor propuse si prelucrate in
sedinta de analizd a.managementului

:
TR S e
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8. FORMULAR DE EVIDENTA A MODIFICARILOR

Nr. Editia/ Data Pagina Descrierea Semnitura conducitorului
crt. Revizia Editiei/Reviziei | modificata modificirii entitate organizatorica
i 1/0 _ Editie
initiald
2
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